CONVENZIONE PER LA GESTIONE
IN FORMA ASSOCIATA E COORDINATA
DI SERVIZI E FUNZIONI
ai sensi dell'Art. 30 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267.
L’anno duemilaquattordici il giorno del mese di agosto, presso la sede
municipale del Comune di Carlazzo
TRA

il Comune di Carlazzo C.F . 00660580135, rappresentato dal Sig. '
nat a . Al , il quale agisce nell'esclusivo interesse di detto
Comune che rappresenta nella sua qualita di Sindaco pro tempore;
il Comune di Corrido C.F. , rappresentato dal Sig. , nato a Il

il quale agisce nell'esclusivo interesse di detto Comune che rappresenta
nella sua qualita di Sindaco pro tempore;

PREMESSO CHE:

e il D.L.n. 78 del 31.05.2010 -art. 14, commi da 26 a 31- convertito con
modificazioni in legge n.122 del 30.07.2010, detta i criteri, le modalita e le
tempistiche con cui i Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti,
devono obbligatoriamente gestire, in forma associata, le funzioni
fondamentali provvisoriamente individuate dall'art. 21, comma 3, della
Legge 5 maggio 2009, n. 42;

e da ultimo, il D.L. n. 95 del 06.07.2012, convertito con modificazioni in
legge n. 135 del 07.08.2012, ha identificato all'art.19, comma 1, le
funzioni fondamentali dei comuni nelle seguenti:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e



contabile e controllo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla
normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;
f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, awvio e
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;
g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed
erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
I) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali e statistici,
nell'esercizio delle funzioni di competenza statale.
I1) servizi in materia di statistica
TENUTO CONTO CHE la Regione Lombardia, nella legge con cui ha approvato
il bilancio 2012 e con esso il collegato alla manovra (L.R. del 28 dicembre 2011
n.22), ha inserito le norme relative ai limiti demografici delle aggregazioni cosi

disponendo:



e per i Comuni con popolazione < 5.000 abitanti: viene abbassato il
limite demografico per l'esercizio in forma associata delle funzioni
fondamentali, portandolo a 5.000 abitanti (0 3.000 in caso di comuni
appartenenti o appartenuti a comunita montane), con I'aggiunta di una
seconda possibilita il limite demografico pud essere pari al quadruplo
del comune piu piccolo, sia per le unioni che per le convenzioni;

e per i Comuni con popolazione < 1.000 abitanti: viene confermato il
limite demografico dei 5.000 abitanti (ovvero 3.000 in caso di comuni
appartenenti o appartenuti a comunita montane), con la previsione di
un ulteriore limite demografico: il quadruplo del comune pilu piccolo.
Tali limiti valgono solo per le Unioni che si costituiscono secondo le
indicazioni di cui all'art. 16, comma 1, L. 148/2011.

VISTA:

la Circolare regionale n. 8 del 15/11/2012, pubblicata sul BURL del 19/11/2012

con cui la regione Lombardia, tra 'altro:

e ribadisce la validita del limite demografico (5.000 abitanti — 3,000, se
comuni montani) stabilito dalla normativa regionale (l.r. 22/2011), anche
se antecedente alla norma nazionale attualmente vigente (L.135/2012);
e precisa che tale limite vale sia per i Comuni che scelgano di aggregarsi in
unione sia per quelli che scelgano il convenzionamento dei servizi;
DATO ATTO CHE nella legge di stabilita n.147/2013 (legge stabilita 2014) &
stata inserita una proroga al 2014 dei termini e del numero di funzioni da gestire
obbligatoriamente in forma associata che prevede per il 30.06.2014 la gestione

in forma associata di sei delle funzioni fondamentali ed entro il 31.12.2014 le



restanti funzioni ad eccezione di quelli previsti nella lettera 1) del gia citato
provvedimento.

Tutto cid premesso e considerato, tra le parti si stipula e si conviene quanto
segue:

ARTICOLO 1 - PREMESSE

Le sopra riportate premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente
Convenzione e sono destinate alla interpretazione della stessa.

ARTICOLO 2 - OGGETTO DELLA CONVENZIONE

| Comuni di Carlazzo e Corrido determinano di gestire in forma associata, ai
sensi dell'art. 30 del D.Lgs. 267/2000, le seguenti funzioni e servizi di cui al D.L.
nr. 95 del 06.07.2012, convertito con modificazioni in legge nr. 135 del
07.08.2012 qui di seguito elencate:
a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla
normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;
f) lorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, awio e
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;
h) edilizia scolastica, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

| bis) servizi in materia di statistica

inoltre, essendo il comune di Carlazzo attualmente convenzionato per quanto



riguarda le ulteriori funzioni previste alle lettere b) g) i) con altri enti il cui capofila
e il comune di Menaggio, ed essendo volonta delle parti addivenire alla gestione
associata anche delle suddette funzioni, la presente convenzione avra effetto
per le stesse con decorrenza dalla data di recesso che il comune di Carlazzo
effettuera dalle convenzioni ora in essere con Menaggio e specificatamente:

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale,
ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione
delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’'articolo 118,
quarto comma della Costituzione

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale

L'effettiva decorrenza dell'esercizio associato - secondo le modalita disciplinate
dalla presente convenzione - delle suddette funzioni sara stabilita dalla
conferenza dei sindaci, formata ai sensi del successivo articolo 8, tenuto conto
delle esigenze e delle difficolta operative degli uffici.

La denominazione della forma associativa, all'interno della presente convenzione
e anche ai fini della predisposizione della relativa modulistica, & “Servizio
Associato tra i Comuni di Carlazzo e Corrido”.

ARTICOLO 3 - ENTE CAPO CONVENZIONE

Ai fini della gestione organizzativa, il Comune capo convenzione & Carlazzo.
L'organizzazione dei servizi associati, ai sensi della presente convenzione e per
tutta la durata della stessa, sostituisce la struttura organizzativa dei singoli

Comuni.

ARTICOLO 4 - FINALITA’ ED OBIETTIVI




Scopi della presente Convenzione e della gestione unificata sono:

a)

b)

f)

9)

i)

migliorare la qualita dei servizi resi ai Cittadini, anche attraverso una analisi
piu accurata del fabbisogno ed una risposta piu organica e strutturata allo
stesso;

realizzare uniformita di servizi, garantiti allo stesso modo nella fase di
accesso e nella prestazione, evitando possibili disparita di trattamento;
favorire la semplificazione dei processi amministrativi, in particolare
attraverso azioni di dematerializzazione e digitalizzazione;

realizzare, a regime e per un ampio ventaglio di servizi, economie di scala
senza gravare gli Enti di costi relativi a forme gestionali pit complesse ed
articolate;

unificare gradualmente le norme regolamentari ed rendere omogenee le
modalita di svolgimento delle funzioni associate;

creare maggiore efficienza e specializzazione nella gestione dei servizi;
promuovere una cultura professionale e una formazione comune tra il
personale;

ottimizzare le risorse umane e strumentali, attraverso una valorizzazione
delle competenze;

accedere a risorse finanziarie pubbliche ad hoc.

ARTICOLO 5 - ATTIVITA’ IN FORMA UNIFICATA - PERSONALE

La gestione unificata dei servizi associati si sviluppa attraverso un graduale

percorso organizzativo ed attuativo.

| Servizi Associati con il presente atto sono assegnati ad uno o pit Responsabili

e sono costituiti dal personale tecnico, amministrativo ed operativo, dipendente



dei Comuni associati.

Nel rispetto dei criteri fissati dal presente atto e degli indirizzi forniti dalla
Conferenza dei Sindaci, le modalita attuative per lo sviluppo dei servizi e delle
attivita da svolgere in forma unificata spettano al Responsabile indicato dalla
conferenza dei Sindaci che svolge anche le funzioni di Segretario verbalizzante
della conferenza stessa.

Ciascun servizio associato ¢ diretto dal rispettivo Responsabile, cui & attribuita la
nomina di Responsabile del Servizio Associato e che svolge tutte le attivita di cui
allart. 107 del D. Lgs. n. 267/2000. La nomina verra effettuata dal Sindaco Capo
Convenzione a seguito dell'indicazione della Conferenza dei Sindaci.

| Responsabili sono autorizzati ad operare sugli strumenti di programmazione
finanziaria dei singoli enti associati (assumendo impegni e liquidazioni sui
pertinenti interventi ed accertando entrate sulle pertinenti risorse).

L'erogazione delle retribuzioni, cosi come i versamenti degli oneri e delle ritenute
previdenziali, assistenziali, assicurative e fiscali e di tutti gli adempimenti
connessi, avverranno a cura dei comuni associati, ciascuno per il proprio
personale.

ARTICOLO 6 - AMBITO TERRITORIALE

L’ambito territoriale, ai fini dello svolgimento dei servizi e delle attivita associate,
¢ individuato nel territorio dei Comuni convenzionati.

Il personale dei servizi associati opera, nello svolgimento dei compiti e dei servizi
assegnati, nel territorio dei Comuni Convenzionati, mantenendo a tal fine tutte le
qualita e le facolta attribuitegli dalle Leggi e dai Regolamenti.

Nell'esercizio dei compiti assegnati, il personale dei Servizi Associati & in ogni



caso sottoposto all'autorita del Sindaco del territorio in cui si trova ad operare.

ARTICOLO 7 — FUNZIONI, ATTIVITA’ E SERVIZI

| servizi associati, nel’ambito territoriale di cui all'art. 6, svolgono tutte le attivita
e le funzioni che spettano ai rispettivi uffici degli enti convenzionati per
disposizione di legge di regolamento o per atto amministrativo.

Gli atti e gli accertamenti relativi alle funzioni ed ai servizi gestiti in forma
associata sono formalizzati quali atti dell'ufficio associato con la specificazione,
ove necessario, del Comune nel cui territorio il personale si trova ad operare.

La rappresentanza e la costituzione in giudizio, in caso di controversie sugli atti e
nelle materie associate con il presente atto, € disciplinata dalle norme vigenti nel
comune in cui l'atto impugnato dispiega i sui effetti o in cui la controversia &
sorta. Qualora siano coinvolti pit comuni, la rappresentanza e la costituzione in
giudizio spetta al Comune Capo Convenzione che procedera al riparto delle
eventuali spese tra le amministrazioni interessate, ai sensi del successivo art.11.
La modulistica e gli atti adottati dovranno adeguarsi all'ambito operativo di
riferimento.

ARTICOLO 8 — FUNZIONI D’INDIRIZZO

E’ istituita, quale organismo d’indirizzo dei servizi associati, “La Conferenza dei
Sindaci”, composta dal Sindaco di ciascun Comune aderente -o da un suo
delegato- di volta in volta interessato agli argomenti da trattare, in relazione alle
materia associate con il presente atto.

La conferenza & presieduta dal Sindaco del Comune Capo Convenzione ed &
assistita dal Responsabile di cui allart. 5 comma 3 con funzioni di segretario

verbalizzante.



Spettera al suddetto organismo:

»

>

Per lo

stabilire i programmi, gli obiettivi e le prioritd dei servizi nonché le fasi
attuative della gestione associata (ivi comprese, per la parte di
competenza, le tempistiche per la concreta attivazione della gestione
associata), impartendo le conseguenti indicazioni ai Responsabili
interessati;

precisare, ove necessario, le funzioni ed i servizi associati che rientrano
nella definizione di cui al precedente art.2;

verificare, di norma, almeno una volta I'anno, I'andamento del servizi
associati anche sulle base di specifiche relazioni redatte dai
Responsabili;

esprimere il proprio parere in ordine alle richieste di adesione di altri
Comuni;

approvare gli acquisti di beni mobili o immobili con vincolo di
destinazione all'attivita associata;

approvare la ripartizione dei costi ai sensi del successivo art.11;

decidere in ordine all'effettuazione di eventuali spese di carattere
straordinario, previa acquisizione della relativa copertura finanziaria da
parte dei singoli Comuni;

indicare il/i Responsabili, previa intesa con i Sindaci aderenti.

svolgimento dei compiti di cui al precedente comma 1, la conferenza si

avvale di un ufficio di coordinamento attribuito alla responsabilita del funzionario,

individuato ai sensi del precedente art.5. Tale ufficio & lo strumento sinergico e di

raccordo tra la conferenza dei sindaci e gli uffici preposti alla gestione delle



funzioni e dei servizi.

L'Ufficio di coordinamento ¢& altresi preposto alle funzioni di supporto operativo e
di segreteria della Conferenza dei Sindaci, delle cui sedute cura la
verbalizzazione. Esso predispone tutti gli atti, le procedure e i provvedimenti da
sottoporre all'approvazione della Conferenza.

Ad esso compete ogni altro adempimento, direttamente o indirettamente,
connesso e/o derivante per I'esecuzione delle finalita della presente
convenzione.

La Conferenza dei Sindaci € convocata di norma dal Sindaco del Comune Capo
Convenzione.

La stessa potra essere convocata anche su richiesta di uno dei Sindaci dei
Comuni Convenzionati.

Le sedute della Conferenza sono valide con la partecipazione della maggioranza
assoluta dei componenti, individuati dal Presidente ai sensi del precedente
comma 1.

Le decisioni sono assunte a maggioranza dei presenti. In caso di parita, prevale
il voto del Presidente.

Partecipano, di norma, alle sedute della conferenza anche i Responsabili di volta
in volta interessati. | relativi verbali, controfirmati dal Presidente e dal Segretario,
dovranno essere progressivamente numerati e trasmessi in copia a ciascun
componente, depositando l'originale presso il Comune Capo Convenzione, che
ne cura anche la pubblicazione sul proprio sito internet.

ARTICOLO 9 - REGOLAMENTI COMUNALI

Fino alla uniformazione delle norme regolamentari dei servizi associati,

10



continuano ad applicarsi, in quanto compatibili € non in contrasto con la presente
convenzione, le norme dei vigenti Regolamenti Comunali.

ARTICOLO 10 — DOTAZIONE ORGANICA E STRUTTURA DIREZIONALE

L'assegnazione del personale all'associazione non comporta la costituzione di un
distinto rapporto di lavoro che rimane in capo all’Ente di appartenenza.

La Conferenza dei sindaci provvedera ad armonizzare gli strumenti di bilancio al
fine di rendere compatibili ed omogenee le risorse necessarie al funzionamento
del servizio anche in considerazione di una standardizzazione del trattamento
economico del personale.

| Comuni Convenzionati mettono a disposizione le dotazioni e i mezzi di loro
proprieta per lo svolgimento dell'attivita associata.

In caso di scioglimento anticipato o di mancato rinnovo della presente
convenzione, gli automezzi e i mezzi operativi ritorneranno a disposizione dei
Comuni proprietari, nelle condizioni in cui gli stessi si trovano.

ARTICOLO 11 — RAPPORTI FINANZIARI

Le spese correnti e/o di investimento che non siano a diretto carico dei rispettivi
Enti sono ripartite, nei singoli casi e per ogni servizio fra i comuni aderenti alla
convenzione secondo criteri oggettivi stabiliti dalla Conferenza dei Sindaci da
fissare ogni anno prima dell’approvazione dei bilanci preventivi e dovranno
essere inserite in ciascuno dei bilanci di previsione degli Enti aderenti.

Le spese a diretto carico del’Ente di provenienza sono, di norma, quelle afferenti
le dotazioni organiche e strumentali gia in possesso dellEnte prima della
sottoscrizione della Convenzione.

La precisazione delle spese sopra indicate spetta alla Conferenza dei Sindaci
che procedera anche a determinarne la ripartizione o meno fra gli Enti e le

relative modalita per ogni eventuale altra spesa che si renda necessario
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sostenere,
Verra assicurato il rispetto di tutti i vincoli di finanza pubblica e del patto di
stabilita in modo particolare per quanto riguarda i limiti di spesa di personale e di

acquisto di beni e servizi.

ARTICOLO 12- MEZZI E ATTREZZATURE

Gli automezzi, le attrezzature ed i beni mobili acquistati dai singoli Enti prima
dell’entrata in vigore della presente Convenzione, rimangono di proprieta degli
Enti acquirenti e sono assegnati al Servizio Associato per il loro utilizzo su tutto il
territorio di competenza.

| beni di cui al precedente comma, in caso di scioglimento della convenzione o di
recesso di uno degli Enti aderenti, sono automaticamente riconsegnati al’Ente
proprietario.

L'acquisto di nuovi beni per il Servizio Associato sara deciso dalla Conferenza
dei Sindaci e potra essere effettuato sia pro-quota, sia ad intero carico di uno
degli Enti che, in tale caso, ne resta pieno proprietario, fermo restando I'utilizzo
da parte del Servizio Associato su tutto il territorio di competenza.

ARTICOLO 13 — COMPITI DEL PERSONALE_

Al personale dei Servizi associati spettano tutte le mansioni inerenti le funzioni
dlistituto. Esso & tenuto a prestare il servizio utilizzando gli strumenti e le
apparecchiature tecniche di cui viene dotato per I'esecuzione degli interventi.

In particolare nell'uso degli strumenti e nella conduzione dei veicoli, gli addetti al
servizio dovranno usare la massima perizia ed accortezza, segnalando al
Responsabile del Servizio con tempestivita ogni necessita di ordinaria e
straordinaria manutenzione.

ARTICOLO 14 — SANZIONI
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Le somme riscosse per sanzioni saranno suddivise per competenza territoriale.
In caso di accertamento rilevato d’ufficio si fara riferimento al luogo ove &
avvenuta la violazione.

ARTICOLO 15 — RELAZIONI SINDACALI

Per quanto concerne la contrattazione decentrata, la stessa continua a svolgersi
a livello di singolo Ente aderente, ma i contratti decentrati dovranno contenere
una sezione specifica, omogenea per tutti gli Enti, che tenga conto delle
specificita dei Servizi associati, secondo le eventuali indicazioni fornite dalla

conferenza dei Sindaci.

ARTICOLO 16 - MODIFICA DELLA CONVENZIONE

La presente Convenzione & aperta a successive adesioni di altri Comuni ed a
modifiche ed integrazioni secondo le esigenze che concretamente potranno
presentarsi nel tempo.

ARTICOLO 17 - RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE

La risoluzione di eventuali controversie che possano sorgere tra i Comuni
convenzionati deve essere ricercata, prioritariamente in via bonaria, nel’ambito
dell’'organo di cui all'art. 8.

Nel caso in cui le controversie non siano superate, il presidente della Conferenza
dei Sindaci pud proporre ai Consigli Comunali dei Comuni associati la risoluzione
della convenzione.

| Consigli Comunali sono tenuti a deliberare sulla proposta di risoluzione nella
prima seduta utile e comunque entro 30 giorni dalla data di formulazione della

stessa.
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ARTICOLO 18 - DURATA

La presente Convenzione ha durata di tre anni dal giorno della sottoscrizione e
potrd essere rinnovata previa espressa deliberazione dei Consigli Comunali
interessati.

Ciascun Comune potra recedere dalla Convenzione dandone comunicazione
scritta. Il recesso decorrera dal 90° giorno successivo al ricevimento dell'ultima
comunicazione da parte degli enti interessati. Il recesso puo riguardare l'intera
convenzione oppure singole funzioni o servizi, qualora non vi sia pil interesse
per la loro gestione in forma associata ai sensi della presente convenzione.
Qualora il recesso, dall'intera gestione in forma associata o da singole funzioni o
servizi, sia esercitato dal Comune capo convenzione, resta facolta degli altri enti
coinvolti di proseguire nella convenzione, individuando di comune accordo il
nuovo Comune Capo — convenzione.

La Convenzione potra, inoltre, essere sciolta anticipatamente, qualora vi sia la
volonta espressa di tutti i Comuni. In tal caso con le deliberazioni consiliari di
scioglimento si stabilira anche la relativa decorrenza.

ARTICOLO 19- RINVIO

Per quanto non espressamente previsto nella presente Convenzione si rimanda
a specifiche intese di volta in volta raggiunte nella Conferenza dei Sindaci, con
adozione se e in quanto necessari, degli eventuali atti da parte degli organi
competenti. Trovano, altresi, applicazione le norme vigenti, le disposizioni di
Legge in materia, le norme del Codice Civile, ovviamente in quanto compatibili
con la fattispecie e le norme statutarie.

LETTO, APPROVATO E SOTTOSCRITTO
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IL SINDACO DEL COMUNE DI CARLAZZO

CERRANO GIULIANO

IL SINDACO DEL COMUNE DI CORRIDO

MOLINA LUIGI
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ALLEGATO alla convenzione per la gestione in forma associata e
coordinata di servizi e funzioni ai sensi dell'art. 30 del d. Igs. 18.08.2000 n.
267 fra i comuni di Carlazzo e Corrido

-RELAZIONE-

Benefici in termini di riduzione della spesa e di efficienza e di efficacia

amministrativa derivanti dalla gestione in forma associata dei servizi:

Utilizzo del personale nella gestione unificata dei servizi

In base alle esigenze attuali il personale dell'ufficio tecnico edilizia privata e
dell'ufficio tecnico edilizia pubblica del Comune di Carlazzo svolgeranno lavoro in
favore del Comune di Corrido; in compensazione, un’'unita amministrativa e un
agente di polizia locale del Comune di Corrido presteranno servizio presso il

Comune di Carlazzo.

Uniformita di strumenti informatici

Acquisto in comune di nuovi programmi informatici messi a disposizione dei

rispettivi uffici (programma PGT e sito web).

Ottimizzazione di servizi

Esempi:

Utilizzo di un pulmino per svolgere servizi su entrambi i territori comunali.

Appalti di lavori pubblici e forniture al fine di ottenere maggior risparmio sulla
quantita di bene o servizio acquistato/appaltato (appalto neve, fornitura sale,

fornitura cancelleria e materiali di consumo).

Spese di personale

Verranno assicurati il rispetto dei vincoli di finanza pubblica e del patto di stabilita

nella gestione delle spese di personale dei comuni partecipanti .
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